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Resumen: La integracion entre actores de todos los niveles, es un pilar fundamental para alcanzar un
desarrollo local sostenible en el tiempo, mientras que las finanzas generan procesos sociales; es ahi
donde surge el interés de la siguiente investigacion de examinar la administracion financiera y
desarrollo, con el fin de determinar la relacion de desempefio y gestion financiera mediante el
presupuesto, decisiones financieras, inversion, acceso al financiamiento, mientras desde el lado
desarrollo a través de cuatro categorias econdmica, social, ambiental y planificacién. En primer lugar,
se identifico los actores claves para cada variable de estudio siendo relevante la participacion,
coordinacidn, colaboracion, integracion en cada nivel para lograr un fin comun, identificando sus
respectivas competencias. De esa manera, estd orientada a una metodologia cualitativa que se encarga
del estudio de fenomenos sociales y por ultimo se aplicé un analisis de correlacion para variables
ordinales.

Los resultados obtenidos, demuestran una relacion directa entre administracion financiera y desarrollo
local con un valor significativo del coeficiente de rho Spearman de 0,79; ademas el analisis de
caracterizacion del territorio permitié identificar problemas latentes como: normativa legal deficiente,
centralizacion en el manejo de recursos financieros, limitado presupuesto para proyectos de inversion
publicos. Finalmente, uno de los propositos de esta investigacion es dar el valor adecuado a la gestion
administrativa en la toma de decisiones para un desarrollo adecuado de la economia local.

Palabras clave: Administracion financiera, desarrollo local, participacion, gestion administrativa,
gobernanza.

Abstract: The integration between actors at all levels is a fundamental pillar to achieve sustainable local
development over time, while finances generate social processes; This is where the interest of the
following research arises to examine financial administration and development, in order to determine
the relationship between performance and financial management through budgeting, financial decisions,
investment, access to financing, while from the development side through of four categories economic,
social, environmental and planning. Firstly, the key actors were identified for each study variable, with
participation, coordination, collaboration, and integration being relevant at each level to achieve a
common goal, identifying their respective competencies. In this way, it is oriented towards a qualitative
methodology that is responsible for the study of social phenomena and finally a correlation analysis was
applied for ordinal variables.

The results obtained demonstrate a direct relationship between financial administration and local
development with a significant value of the Spearman rho coefficient of 0.79; furthermore, the analysis
of the characterization of the territory made it possible to identify latent problems such as: deficient legal
regulations, centralization in the management of financial resources, limited budget for public
investment projects. Finally, one of the purposes of this research is to give adequate value to
administrative management in decision making for an adequate development of the local economy.

Keywords: Financial administration, local development, participation, administrative management,
governance.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la incidencia de la administracion financiera
en el desarrollo local de Ambato, a su vez identificar los actores involucrados en lo publico,
privado y participacion ciudadana desde el enfoque de administracion publica, politicas
publicas, gestion publica a través de una gobernanza colaborativa como instrumento de disefio
para las condiciones de vida de la poblacion. Sin embargo, esta triada en ocasiones entra en

conflictos por intereses, creencias, convicciones diferentes.

En ese sentido, la administracion financiera es un conjunto de elementos que se encarga de
manejar el ciclo presupuestario, tesoreria actividades relacionadas con transacciones de flujo
de caja, contabilidad que integra ejecucion de ingresos, gastos, financiamiento externo, apertura
y cierre del ejercicio; deuda publica que gestiona los procesos administrativos por parte del
Estado para adquirir financiamiento. En si, mediante estos mecanismos se busca la
transparencia en el manejo de fondos publicos (Casco y Moran, 2020). Adicionalmente, es
relevante mencionar que también una de sus competencias que lleva a cabo son convenios,

control fisico de bienes bajo los lineamientos de normas técnicas, legales.

En ese contexto, debe asumir el rol de un instrumento integrador institucional desde la
eficiencia y eficacia, orientada a la consecucion de objetivos como acceso a la informacion en
cada etapa del proceso administrativo, manejo de fondos publicos para evitar desvios
econdmicos, uso adecuado de recursos publicos maximizando beneficios, integracion de
mecanismos presupuestarios y contables, y sin duda un control y seguimiento basado en

resultados de la gestion administrativa.

Para encaminar de una forma efectiva los recursos es comprender que: “La presupuestacion por
resultados tiene por objeto mejorar la eficiencia y eficacia del gasto publico estableciendo un
vinculo entre el financiamiento de las entidades del sector publico, y su desempeiio, utilizando

sistematicamente la informacion sobre resultados” (Robinson, 2009, p. 1).

Por otra parte, el nuevo modelo de gestion en la provincia de Tungurahua es un referente a nivel
nacional como internacional a través de sus tres parlamentos: Agua, gente y trabajo a pesar de

que es un gran avance en términos de participacion entre diversos actores; aun se visualiza
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falencias a nivel del Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) especificamente en la gestion
financiera que deberia estar encaminada a la construccion de politicas sectoriales en beneficio
de la mayoria de colectividad o sectores rezagados haciendo hincapi¢ la concentracion de

comunidades indigenas en la poblacion.

De igual manera, ain es evidente y se puede agrupar en un conjunto de problemas a) mala
asignacion presupuestaria en todos los niveles de gobierno nacional, provincial, local; lo cual
es un limitante para cumplir las metas en los planes de desarrollo b) normativa legal deficiente
y que no se aplica adecuadamente c) centralizacion en el manejo de recursos d) presupuesto
limitado para proyectos de inversion publica. Adicionalmente, la caracterizacion de las dos
variables permitio detectar un deficiente control de recursos financieros desde la falta de acceso
a informacion oportuna a la ciudadania o rendicion de cuentas el denominado “gobierno
abierto” que busca la transparencia especificamente del sector publico; de igual manera
decisiones de inversion guiadas por intereses individualistas que conlleva a retrasos en el

desarrollo que debe de fundamentarse en las tres esferas la econdmica, social y ambiental.

Asi, es relevante determinar cada variable desde la parte tedrica para examinar la interrelacion
y su influencia en la gestion administrativa con el fin de transparentar el manejo de recursos
publicos que conlleven a la solucion de problemas sociales. Finalmente, considerando el
analisis desde el desempeiio y gestidn, se observd que es necesario un control en la

administracion financiera referente a su estructura presupuestaria enfocada a resultados.
2. MARCO TEORICO/METODOLOGIA

Para La Administracion Financiera se encarga de la toma decisiones a través de la aplicacion
de las etapas de organizacion, direccion, control de los recursos financieros relacionandose
también con la planificacion para llevar a cabo acuerdos econdmicos en el corto, mediano, largo
plazo para minimizar riesgos, determinar fondos, maximizar beneficios, presupuestar

actividades operativas (Vasquez, 2023).

En cuanto al adecuado direccionamiento del presupuesto en una empresa es necesario
comprender que: “La administracion financiera desarrolla un papel de primer orden en el
diagnostico de la salud financiera del negocio, apoyada en el conocimiento de la estructura del

balance general y del estado de resultados” (Fernandez,2018, p. 9).
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La asignacion presupuestal debe estar alineada al proceso administrativo que conlleve al
desarrollo; sin duda el papel que juegan los actores locales es primordial en la implementacion
de estrategias, planes, proyectos, programas como respuesta a la creciente demanda de
problematicas sociales. De igual modo, las politicas publicas locales son relevantes para el
disefio del presupuesto a través de la asignacion de recursos para cada nivel. Asi, para la gestion
de fondos publicos se han disefiado sistemas administrativos para regular estos procesos en
entidades publicas; sin disminuir la importancia de la planificacién y a su vez priorizar como
ejecutar acciones de manera oportuna como respuesta a la demanda de necesidades en el
desarrollo local. De esa manera, a su vez engloba los ingresos, gastos de las instituciones

publicas sean descentralizadas, centralizadas, autdbnomas, regionales o seccionales (Vargas,

2013).

En ese sentido, el presupuesto se encarga de registrar ingresos reflejando fuentes de
financiamiento y egresos referente a los gastos en los que va a incurrir en un periodo
determinado, igualmente financiamiento para la provision de bienes y servicios publicos
regulados por el ente rector. Asi, mismo en relacion a la asignacion presupuestaria a los GADS
se ajustara en todos los niveles sin dejar a lado su autonomia como competencias. Por otra parte,
en la formulacion de proformas se debe considerar directrices, normas, clasificadores, técnicas,

clasificadores emitidos por el Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINAFIP).

Los avances que ha tenido la conceptualizacién de desarrollo surgen desde la connotacion
centro-periferia, siendo referencia la primera a economias desarrolladas con estructuras
productivas diversificadas; mientras lo contrario paises subdesarrollados con economias
especializadas y débiles, es decir rezagadas. Es ahi, donde surge la relevancia del desarrollo
endogeno basado en el rol del Estado y su influencia a nivel de escala local (Gisande, Lucero y
Pollera, 2023). Asi, toma relevancia el papel que desempena el Estado en el crecimiento y

desarrollo econdmico; como actor politico.

En ese mismo contexto, ha sido un debate en la ciencias sociales y politica latinoamericana
debido a sus diferentes matices dejando atrds la totalizacion economica “el neoliberalismo”
dandole un enfoque integral o multidisciplinario; es decir desde la esfera econdémica, social y
ambiental en busca del bienestar social impulsando la utilizacién de recursos locales y

participacion.
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Hay que mencionar, ademas, que es un proceso de transformaciones y cambios endoégenos en
las diferentes dimensiones del territorio: a) Econdmico: Impulsar la capacidad del
emprendimiento local induciendo a ventajas competitivas b) Sociocultural: Orientado al
desarrollo de una cultura econdémica propia c) Politico- Administrativo: Fortalecimiento de

vinculos entre actores para la toma de decisiones (Gdonzales, 1999).

Adicionalmente, es fundamental recordar que “no existe una solo via de desarrollo” sino que
se construyen alternativas, estrategias, soluciones adaptables a los diferentes territorios para las

intervenciones necesarias.

Dicho lo anterior, existen diversos lineamientos de politicas para impulsar el desarrollo local
como articulacion productiva, generacion de empleo productivo, innovacion y desarrollo
tecnologico en funcion de las caracteristicas del territorio, participacion de actores como
estrategia, politicas enfocadas a PYMES, acceso a servicios publicos de calidad (Panch, Panchi,
Cérdova y Roméan, 2017). En si, se encamina a una construccion social a través de la formacion

de redes, vinculos, encadenamientos de los sectores econdmicos.

De acuerdo con Gisande et al., (2023) el desarrollo se podria considerar como un sistema de
accion socioterritorial como resultado de las relaciones entre multiples stjetos y medios de
produccion. Asi, es necesario una coordinacion alineada al interior de los proceos de cada
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) ; donde se identifique las prioridades,
necesidades, responsabilidaddes de cada actor. En resumen, es necesario una interrelacion entre

capital social, territorio y entorno territorial.

Con respecto a, territorio existen heterogeneidades que se deben tomar en cuenta al momento
de la agenda publica como variable multicausal y multiescalar, es decir en la fase de planificar
hay que identificar los determinantes en base a la influencia de cambios por factores externos
como internos. A su vez, conocer la dinamica local permite disefiar acciones que mejoren la

calidad de vida de las personas (Gisande et al., 2023).

Por otro lado, la gobernanza surge como la nueva forma de administrar asuntos publicos, en si
se necesita de un dinamismo complejo donde interactiian los diferentes actores desde la accion
de gobernar; en pocas palabras un sistema conjunto entre politicas publicas, administracion
publica, politica y gobernabilidad (Fontaine, 2005). Ademas, surge como una nueva forma de

gestion publica donde el Estado no es el tnico que ejerce poder si no que busca el
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involucramiento de todos los niveles de gobierno a través de una gestion relacional o creacion

de redes institucionales.

En ese sentido, existen diversos modos de participacion en formas de escala desde no participar,
formalidad, formas de poder ciudadano, aunque cada uno sea muy distante de la otra se oriente

a generar interacciones continuas (Bortz y Garrido, 2023).

Es necesario comprender los enfoques de investigacion, previo a su aplicacion, por ende: “El
proceso metodoldgico de la investigacion cuantitativa esta determinado por la formulacion de
los objetivos, para explicar desde la prediccion, el uso de técnicas y control y los

acontecimientos sociales” (Babativa, 2017, p. 19).

El enfoque de investigacion es cualitativo, que se encarga de estudiar fendmenos de manera
sistemadtica, es decir es una articulacion entre hechos y estudios previos que se complementen
en una teoria (Hernddez-Sampieri y Mendoza, 2018). De la misma forma, es de tipo tedrico-
documental, utilizando el método inductivo, y a su vez un disefio no experimental desde lo
descriptivo y analitico. En ese sentido, la muestra es de tipo no probabilistico a través del
método bola de nieve para seleccionar actores claves desde lo publico, privado y participacion

ciudadana que permita medir la gestion administrativa, se procedi6 a indagar a 60 actores.

Por otra parte, el instrumento utilizado fue un cuestionario con dos secciones: I Administracion
financiera conformada con 4 dimensiones presupuesto, decisiones financieras, inversion,
gestion de financiamiento; II Desarrollo Local contiene 4 dimensiones econdmico, social,
ambiental, planificacion. A su vez, la escala de medicion serd tipo Likert, los datos se manejaran
a través de una matriz; mediante la aplicacion del software estadistico SPSS para la obtencion

de resultados.

Finalmente, se aplico el Alfa de Cronbach obteniendo para la variable Administracion

Financiera 0,76 y Desarrollo Local 0,85; demostrando su escala de confianza.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

Las pruebas de correlacion se aplican dependiendo de la base de datos a estimar, en esta

investigacion donde se utilizo6 escalas de Likert es recomendable el coeficiente de rho Spearman
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(rs) para variables ordinales. En el siguiente apartado, se estima una prueba estadistica bajo las

siguientes hipotesis:
H,- La Administracion Financiera no incide en el Desarrollo Local.

H,_- La Administracion Financiera incide en el Desarrollo Local.

Tabla 1. Correlaciones Administracion Financiera y Desarrollo Local

V1_AF V2_DL
Rho de V1 _AF Coeficiente de "
- 1,000 ,795
Spearman correlacion
Sig. (bilateral) ,000
N 60 60
V2 DL Coeficiente de »
) ,795 1,000
correlacion
Sig. (bilateral) ,000
N 60 60

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

En latabla 1, se puede apreciar los estadisticos obtenidos para la V1. Administracion Financiera
y V2. Desarrollo Local un coeficiente rho Spearman de 0,79 dando como resultado un

comportamiento positivo > 0,50.
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Figura 1. Correlaciones de Administracion Financiera y Desarrollo Local
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En la figura 1, se puede observar una relacion ascendente entre las variables de estudio,
concentrandose en mayor medida en el cuadrante 1 y 3. Ademas, el p-valor de significancia
obtenido es < 0,05; por lo cual se acepta la hipdtesis alternativa que plantea que existe
incidencia de la administracion financiera en el desarrollo local, por consiguiente, se rechaza la

hipotesis nula.

La administracion financiera debe tener una estrecha relacion entre el enfoque de planificacion
para establecer metas en un periodo de tiempo, organizacién mediante la asignacion de tareas,
direccion para obtencion de objetivos establecidos, control a través de la supervision de los
mecanismos planteados, con la gestion local; debido a su papel en la toma de decisiones en

asignacion de recursos, transparencia y manejo de recursos publicos.

Es necesario, una adecuada articulacion entre los diferentes actores involucrados en el
desarrollo local a través de una direccion multinivel; con el fin de establecer alianzas
estratégicas que permitan responder de manera oportuna a las necesidades de la economia local.
Asi, también identificar desde territorio las principales problematicas para generar politicas

publicas nacionales como sectoriales.
4. CONCLUSIONES

Los actores publicos, privados, participacion ciudadana desde la esfera en la que se
desenvuelven en la administracion financiera deben compartir una red colaborativa de manera
horizontal determinando especificamente sus competencias para el manejo adecuado en tiempo

como recursos con el fin de aportar significativamente al desarrollo local.

De esa manera, mapear las diferentes dindmicas participativas entre actores es un camino para
empezar a buscar soluciones a través de una red, buscando disminuir divergencias que se dan

por fines e intereses diversos entre niveles de gobierno y territorios.
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